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Bohuslav Kraj�ek

Tato publikace je urèena v�em obèanùm a obèan-
ským iniciativám, kterým není lhostejný stav na�eho
�ivotního prostøedí a které mají zájem aktivnì vstupovat
do rozhodovacích procesù o �ivotním prostøedí v jednotli-
vých ohro�ených místech, regionech nebo oblastech.

Není rozhodující, zda jde o rozhodování na úrovni
nejni��í (obce - obecní úøady) nebo nejvy��í (parlament,
vláda), ale jde o to, aby obèan udìlal odpovídající - tu
správnou vìc. Pro zaji�tìní odpovídajícího postupu je
nutno zvolit dobrou taktiku a dodr�et alespoò základy
úøedních postupù. K podpoøe obèanù nebo iniciativ byla
vytvoøena následující struèná bro�ura se základními
návody. Je v�ak nutné pro ka�dý jednotlivý pøípad zásahu
do �ivotního prostøedí zvolit zvlá�tní postup a ten pak
pokud mo�no chytøe a rozumnì uplatnit. Dùle�ité je po-
chopení problému, proto�e to je klíè ke správnému øe�ení.

Nakonec je�tì malièkost:

Je lep�í litovat toho co jsme udìlali, ne� toho �e
jsme neudìlali nic.

(Enrico Verdini).
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Úvod

V souèasné dobì stále existuje pomìrnì velká ne-
znalost veøejnosti o svých právech na zapojení se do
procesu rozhodování v oblasti �ivotního prostøedí. Pøitom
nìkteré právní pøedpisy zapojení veøejnosti umo�òují
pøímo nebo alespoò zprostøedkovanì. V souèasnosti je
pomìrnì velké mno�ství lidí zapojeno do rùzných nevlád-
ních organizací, ale pøíslu�né zákony nevyu�ívají, proto�e
je prakticky neznají nebo s nimi neumí pracovat. Dal�ím
problémem je, �e z neznalosti platné legislativy èásteènì
vyplývá i pasivita obèanù pøi jednáních nebo dìní v jejich
okolí. Samozøejmì znaèný vliv má velká rozmanitost práv-
ních pøedpisù a norem, která pøiná�í ztí�enou orientaci
ve stávajícím systému. Cílem této publikace je snaha
o vysti�ení souèasného stavu v legislativì a vytvoøení
základního pøehledu mo�ností, které dává stávající právní
øád.

Úvod
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Právní pøedpisy umo�òující zapoje-
ní veøejnosti do procesu rozhodo-
vání v oblasti �ivotního prostøedí

Jde o základní pøehled legislativních platných norem,
které jsou prùbì�nì novelizovány (obmìòovány a dopl-
òovány) v souvislosti s èinností Parlamentu a Senátu
Èeské republiky. U zákonù i dal�ích právních norem je
platné v�dy pouze aktuální znìní, tedy to které vy�lo jako
poslední ve Sbírce zákonù Èeské republiky. Sbírka
vychází jako èasopis periodicky a obsahuje èíslované
a paragrafované znìní zákonných norem, tak jak byly
schváleny.

� Ústava ÈR � ústavní zákon è. 1/1993 Sb. a Listina
základních práv a svobod è. 2/1993 Sb., která tvoøí
souèást ústavního poøádku ÈR.

� Zákon è. 83/1990 Sb., o sdru�ování obèanù

� Zákon è. 84/1990 Sb., o právu shroma�ïovacím, ve
znìní zákona è. 175/1990 Sb.

� Zákon è. 85/1990 Sb., o právu petièním

� Zákon è. 86/1992 Sb., o péèi o zdraví lidu, následnì
novelizace zákonem è. 590/1992 Sb., 15/1993 Sb.,
161/1993 Sb., 307/1993 Sb., 60/1995 Sb., nálezem
Ústavního soudu è. 206/1996 Sb. a zákonem è. 14/
1997 Sb.

pøehled
zákonù

I
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� Zákon è. 17/1992 Sb., o �ivotním prostøedí

� Zákon è. 65/1994 Sb., trestní zákon, poté zmìna
nálezem Ústavního soudu è. 91/1994 Sb., zákonem
è. 152/1995 Sb., 19/1997 Sb., nálezem Ústavního
soudu è. 103/1997 Sb., zákonem è. 253/1997 Sb.,
92/1998 Sb., 112/1998 Sb. a 148/1998 Sb.

� Zákon è. 141/1961 Sb., trestní øád ve znìní pozdìj-
�ích pøedpisù

� Zákon è. 283/1991 Sb., o policii ve znìní pozdìj�ích
pøedpisù

� Zákon è. 40/1964 Sb., obèanský zákoník, ve znìní
zákonù è. 58/1969 Sb., 146/1971 Sb., 131/1982 Sb.,
94/1988 Sb., 188/1988 Sb., 87/1990 Sb., 105/1990
Sb., 116/1990 Sb., 87/1991 Sb., 509/1991 Sb., 264/
1992 Sb., 267/1994 Sb., 104/1995 Sb. a 118/1995
Sb. (úplné znìní pod è. 47/1992 Sb.)

� Zákon ÈNR è. 114/1992 Sb., o ochranì pøírody
a krajiny, ve znìní zákonného opatøení pøedsednictva
ÈNR è. 347/1992 Sb.,zákona è. 68/1993 Sb. a 289/
1995 Sb.

� Vyhlá�ka M�P ÈR è. 395/1992 Sb., kterou se pro-
vádìjí nìkterá ustanovení zákona ÈNR è. 114/1992
Sb.

� Zákon è. 123/1998 Sb., o právu na informace o �i-
votním prostøedí

I



�ivotní prostøedí, vìc veøejná

strana 6

� Zákon è. 106/1999 Sb., o svobodném pøístupu k in-
formacím

� Zákon ÈNR è. 244/1992 Sb., o posuzování vlivù na
�ivotní prostøedí

� Zákon è. 71/1967 Sb., správní øízení (správní øád)

� Zákon è. 200/1990 Sb., o pøestupcích, platné znìní
publikováno pod è. 124/1993 Sb., poté zmìny záko-
nem è. 290/1993 Sb., 134/1994 Sb., 82/1995 Sb., 237/
1995 Sb., 279/1995 Sb., 289/1995 Sb. a 112/1998
Sb.

� Zákon è. 125/1997 Sb., o odpadech

� Zákon è. 289/1995 Sb., o lesích (lesní zákon)

� Zákon ÈNR è. 334/1992 Sb., o ochranì zemìdìlského
pùdního fondu, ve znìní zákona è. 10/1993 Sb.

� Zákon è. 138/1973 Sb., o vodách (vodní zákon), no-
velizovaný zákonem è. 114/1995 Sb.

� Zákon è. 44/1988 Sb., o ochranì a vyu�ití nerostného
bohatství (horní zákon), ve znìní zákona ÈNR è. 166/
1988 Sb., 541/1991 Sb., 439/1992 Sb. (úplné znìní),
10/1993 Sb. a 168/1993 Sb.

� Zákon ÈNR è. 62/1988 Sb., o geologických pracích a

I
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o Èeském geologickém úøadu, ve znìní zákona
è. 543/1991 Sb. a 23/1993 Sb.

� Zákon è. 61/1988 Sb., o hornické èinnosti, výbu�-
ninách a o státní báòské správì, ve znìní zákona
è. 425/1990 Sb., 542/1991 Sb., 440/1992 Sb. (úplné
znìní) a 169/1993 Sb.

� Zákon è. 50/1976 Sb., o územním plánování a sta-
vebním øádu (stavební zákon), ve znìní zákonù
è. 137/1982 Sb., 103/1990 Sb., 425/1990 Sb., 262/
1992 Sb., 124/1993 a 43/1994 Sb.

� Vyhlá�ka è. 84/1976 Sb., o územnì plánovacích pod-
kladech a územnì plánovací dokumentaci

� Vyhlá�ka è. 83/1976 Sb., o obecných technických
po�adavcích na výstavbu

� Vyhlá�ka è. 85/1976 Sb., o podrobnìj�í úpravì územ-
ního øízení a stavebním øádu

� Zákon è. 309/1991 Sb., o ochranì ovzdu�í pøed zne-
èi��ujícími látkami (zákon o ovzdu�í), ve znìní zá-
konù è. 218/1992 Sb. a 158/1994 Sb. (úplné znìní
pod è. 211/1994 Sb.) a 86/1995 Sb.

� Zákon è. 389/1991 Sb., o státní správì ochrany
ovzdu�í a poplatcích za jeho zneèi��ování, ve znìní
zákona è. 158/1994 Sb., 212/1994 Sb. a 86/1995 Sb.

� Zákon è. 86/1995 Sb., o ochranì ozónové vrstvy

I
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Zemì

� Zákon è. 18/1997 Sb., o mírovém vyu�ívání jaderné
energie a ionizujícího záøení

� Zákon ÈNR è. 367/1990 Sb., o obcích (obecní zøí-
zení), ve znìní zákonù è. 439/1991 Sb., 485/1991
Sb., 553/1991 Sb., 302/1992 Sb., 68/1993 Sb., 152/
1994 Sb. a 279/1995 Sb. (úplné znìní pod è. 410/
1992 Sb.)

� Vládní vyhlá�ka è. 150/1958 Ú.l., o vyøizování stí�-
ností, oznámení a podnìtù pracujících

� Zákon è. 246/1992 Sb., o ochranì zvíøat proti týrání,
ve znìní zákonù 162/1993 Sb. a 193/1994 Sb.

� Zákon è. 16/1998 Sb., o podmínkách dovozu a vý-
vozu ohro�ených druhù

� Zákon è. 166/1999 Sb., o veterinární péèi � veteri-
nární zákon

� Zákon è. 512/1992 Sb., o myslivosti

I
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Právní formy nebo zpùsoby umo�-
òující zapojení veøejnosti do proce-
su rozhodování

Obèanské sdru�ení (podstatou je obèan) � sdru�uje
obèany nebo i právní subjekty, které mají spoleèný zájem
a chtìjí tento zájem prosazovat. Obèané mohou svobod-
nì zakládat spolky, spoleènosti, svazy, hnutí, kluby apod.
Výkon sdru�ovacího práva nevy�aduje povolení, je zalo-
�en pouze na registraèním principu (v�echna obèanská
sdru�ení musejí být podle stávající legislativní úpravy
registrována za stanovených podmínek na Ministerstvu
vnitra).

Obecnì prospì�ná spoleènost (podstatou je èin-
nost) � je právnickou osobou, která poskytuje veøejnosti
obecnì prospì�né slu�by za pøedem stanovených a pro
v�echny u�ivatele stejných podmínek (musí být registro-
vána v obchodním rejstøíku za specifických podmínek).

Obèanská iniciativa � skupina nejménì 500 fyzic-
kých osob star�ích 18 let písemnì podporujících vyjádøení
veøejnosti.

Sdru�ení obcí � sdru�uje obce za urèitým cílem
a pro øe�ení konkrétních problémù (je nutno jej odli�it od
mikroregionu, který vzniká za zcela jiným úèelem a zejmé-
na ekonomických dùvodù).

Komunitní koalice � jsou otevøená sdru�ení nezis-
kových organizací, obèanù i politických subjektù pùsobí-
cích v jedné obci. V komunitní koalici jsou zastoupené
neziskové organizace pracující v rùzných oborech, slo�e-
ní komunitní koalice odrá�í místní spoleènost a její zájmo-
vé skupiny. Komunitní koalice neziskových organizací
umo�òuje kromì spoleèného vyu�ívání zdrojù vidìt

obèanské
sdru�ení

obecnì
prospì�ná
spoleènost

obèanská
iniciativa

sdru�ení
obcí

komunitní
koalice

II
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problémy z �ir�ího hlediska, ne� jen z jejich oborového
a systematicky se zabývat problémy rozvoje obce.

Nadace (podstatou je majetek) � je úèelovým sdru�e-
ním majetku pro podporu obecnì prospì�ných aktivit. Na-
dace musí mít základní jmìní nejménì 500.000,- Kè,
aktivity podporuje z výnosù tohoto základního jmìní,
z darù a dal�ích pøíjmù. Fyzické a právnické osoby si
mohou dary nadacím odeèítat od daòového základu.
Nadace v zásadì pouze financuje prospì�né aktivity.
Nadace nesmí podnikat, nesmí mít pøíjmy z �vlastní
èinnosti�, pouze výnosy z majetku, dary, atp.

Nadaèní fond � má podobné postavení a úèel jako
nadace, nemusí v�ak mít základní jmìní a dary nadaè-
nímu fondu nelze odeèítat od daòového základu. Nadaèní
fond mívá omezenou dobu trvání a konkrétnìj�í cíle nebo
úèely pro shroma�ïování prostøedkù. Nadaèní fond nesmí
podnikat, nesmí mít pøíjmy z �vlastní èinnosti", pouze
výnosy z majetku, dary, atp.

Obèanská iniciativa v zahranièí � musí být zaregis-
trována v Èeské republice u Ministerstva vnitra, stejnì
jako jiné organizace a pøedlo�it dokumenty v èe�tinì ke
schválení

Akèní plánování (plánování obèanských aktivit) �
je jedním z mnoha zpùsobù komunálního plánování. Je
novou technikou øízení rozvoje mìsta. Strategie a èinnosti
jsou smìrovány k tomu,aby v�echny zainteresované
strany pracovaly spoleènì na peèlivì zorganizovaných
akcích, které jsou vedeny týmem nezávislých specialistù.

nadace

nadaèní fond

obèanská
iniciativa

akèní
plánování
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Místní Agendy 21 � strategický plán rozvoje spoleè-
nosti, který urèí hlavní smìry odstraòování negativních
projevù na�í civilizace v rùzných smìrech (sociální rozdíly
mezi bohatým a chudým svìtem, nedostatky ve zdravotní
péèi, globální ohro�ení �ivotního prostøedí, expanze
lidských sídel, nárùst populace atd.). Smyslem a úkolem
je na základì �ir�í spoleèenské dohody a souhlasu
reagovat na místní úrovni a v daném regionu, mìstì nebo
obci na celosvìtové problémy vytvoøením strategického
plánu místního rozvoje a stanovením a dodr�ováním pod-
mínek udr�itelného rozvoje jednotlivých problémových
oblastí spoleènosti v regionu. Cílem je dosa�ení zaji�tìné
a vy��í kvality �ivotního prostøedí pro obyvatele nava-
zující na vlastní mo�nosti rozvoje regionu do budoucnosti.

místní
Agendy 21
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Veøejnost se mù�e do procesu rozhodování ve vì-
cech �ivotního prostøedí zapojit v podstatì trojím zpùso-
bem:

a) pøímo jako jednotliví (neohro�ení, posti�ení) obèané
b) jako rùzné formy sdru�ení obèanù
c) prostøednictvím zastupitelù a zastupitelských sborù

a orgánù
V této kapitole se budeme zabývat mo�nostmi pøímé-

ho zapojení jednotlivých obèanù. Právní základ je vytvo-
øen Ústavou ÈR a Listinou základních práv a svobod.

Èlánek 35 Listiny stanoví, �e ka�dý má právo na
pøíznivé �ivotní prostøedí, vèasné a úplné informace
o jeho stavu a o vyu�ití pøírodních zdrojù, naopak pøi vý-
konu svých práv nikdo nesmí ohro�ovat a po�kozovat
�ivotní prostøedí, pøírodní zdroje, druhové bohatství pøíro-
dy a kulturní památky nad míru stanovenou zákonem.

Listina dále stanoví práva obèanù úèastnit se proce-
su rozhodování, sdru�ovat se, petièní právo a dal�í práva
uplatnitelná v oblasti ochrany �ivotního prostøedí a rovnì�
tak zpùsoby ochrany tìchto práv.

Prostor pro pøímé zapojení obèanù ve vìcech �ivot-
ního prostøedí poskytuje celá øada zákonù. Jde jen o to
nalézt pro konkrétní pøípad v�dy tu správnou legislativní
normu a rovnì� tak podle povahy vìci umìt správnì
vyhledat instituci, na kterou se obrátit a formu, jakou
k tomu zvolit.

�O mnoho dùle�itìj�í je vykonat tu správnou vìc,
ne� vykonat vìc správnì!�

K.J.Macek.

Pøímé zapojení obèanù do rozhodo-
vání o �ivotním prostøedí a správní
øízení

zpùsoby
zapojení
veøejnosti

ústavní právo

III
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Ve vìcech �ivotního prostøedí se prolíná celá øada
právních norem z rùzných oblastí práva (napø. právo
obèanské, trestní, správní, speciální). Jde jak o právo
hmotné, tak i procesní. Z hmotného práva jsou to napø.
zákony èíslo 114/1992, 17/1992, 16/1998, 289/1995, 138/
1973, 309/1991, 125/1997, 166/1999, 246/1992, 512/
1992, 44/1988, 40/1964, 65/1994, 200/1990 a 50/1976
(viz I. kapitola) Sbírky. Z procesního práva pak jde zej-
ména o tyto zákony o èísle � 71/1967, 141/1961, 283/
1991, 123/1998 a 106/1999 (viz I. kapitola) Sbírky.

Ve vìcech týkajících se �ivotního prostøedí nebo
s ním souvisejících rozhodují nebo jsou jinak dotèeny
pøedev�ím tyto orgány, na které se mohou obèané v rùz-
ných pøípadech obracet :

� ministerstvo �ivotního prostøedí ÈR
� ministerstvo zemìdìlství ÈR
� ministerstvo pro místní rozvoj ÈR
� Èeská inspekce �ivotního prostøedí
� okresní úøady  (zejména referáty �ivotního prostøedí

a regionálního rozvoje)
�   správy národních parkù a chránìných krajinných

oblastí
� veterinární správy
� stavební úøady
� báòské úøady
� státní úøad pro jadernou bezpeènost
� obecní úøady
� Policie ÈR (objasòování, vy�etøování)
� státní zastupitelství
� soudy

související
legislativa

kompetentní
instituce

III
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� strá� pøírody, a myslivecká, vodní, rybáøská a lesní
strá� (v terénu)

Obèan mù�e vejít ve styk s vý�e uvedenými orgány
pøedev�ím:

� podáním (obsahujícím napø. oznámení, návrh, �ádost,
trestní oznámení)

� jako úèastník øízení nebo jeho zástupce, svìdek èi
znalec pøi správním øízení

� jako obvinìný v pøípravné fázi trestního øízení
� jako ob�alovaný, po�kozený, navrhovatel, odpùrce,

svìdek nebo znalec aj. pøi soudním jednání

Právo na informace o �ivotním prostøedí (zákon 123/
1998 Sb.) má ka�dý obèan u orgánù státní správy, územní
samosprávy nebo povìøených právnických osob, a to na
základì písemné �ádosti nebo �ádosti ústní do protokolu,
v urèitých pøípadech lze tyto informace získat a vy�ádat
i ústnì, telefonicky, elektronicky, pomocí osvìtové a publi-
kaèní èinnosti. Informace lze odepøít jen v pøípadech
daných zákonem a podle jejich povahy. Informace by
mìly být podávány bezplatnì, pøípadnì za cenu nosièù.

Podání (napø. § 19 správního øádu, § 59 trestního
øádu) mù�e provést ka�dý obèan. Provádí se písemnì
nebo ústnì do protokolu, lze jej uèinit i jinými prokaza-
telnými zpùsoby (telegraf, fax, e-mail), obsahuje-li v�ak
návrh, musí být do 3 dnù písemnì nebo ústnì do
protokolu doplnìn. Posuzuje se zásadnì podle obsahu,
nikoliv podle formy. Pokud není vìc pøíslu�ná úøadu
(správnímu orgánu), ke kterému obèan podání uèinil, je
tento orgán povinen podání postoupit správnímu orgánu
kompetentnímu k øe�ení vìci, pøi nebezpeèí z prodlení

vztah obèana
a správního
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prostøedí

podání
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v�ak musí uèinit nezbytné úkony k odvrácení hrozící �ko-
dy. Z podání musí být patrné, kdo jej èiní, které vìci se
týká a co se navrhuje (resp. napø. co je oznámeno).

Správní orgán pomù�e odstranit nedostatky podání
nebo podavatele vyzve k jejich odstranìní ve stanovené
lhùtì.

Trestní oznámení lze uèinit na kterémkoliv oddìlení
Policie ÈR nebo na státním zastupitelství. Lze jej podat
na konkrétní osoby nebo na neznámého pachatele.
Nále�itosti jsou obvykle na místì vyøízeny pøíslu�ným
orgánem.

Podání u soudu má zvlá�tními zákony urèené nále�i-
tosti a v øadì pøípadù podléhá poplatkùm. Pouèení získá
obèan u kteréhokoliv soudu. V ka�dém pøípadì lze dopo-
ruèit podání u soudu konzultovat s advokátem.

Øízení je správním orgánem zahájeno na návrh
úèastníka øízení nebo z podnìtu správního orgánu (§ 18
správního øádu). Na návrh úèastníka je øízení zahájeno,
pokud to vyplývá z charakteru podání a zákon vy�aduje
vìc formou øízení øe�it (napø. rùzné �ádosti, návrhy, pod-
nìty). Z podnìtu správního orgánu se vìc øe�í napøíklad
v pøípadì, �e podání (toto se vztahuje i na podání po-
stoupená jinými správními orgány) obsahuje oznámení
o nìjaké protizákonné èinnosti a orgán po provìøení vìci
zjistil, �e jde o pøestupek nebo o protiprávní jednání
právnické osoby. Oznamovatel v tomto pøípadì obvykle
není úèastníkem øízení (mù�e být napøíklad svìdkem),
má v�ak právo být informován, jak s jeho podáním bylo
nalo�eno.

Úèastníkem øízení  (§ 14 správního øádu) je ka�dá
fyzická nebo právnická osoba, o její� právech èi právem
chránìných zájmech nebo povinnostech se v øízení jedná
nebo její� práva, právem chránìné zájmy a povinnosti
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mohou být rozhodnutím dotèeny, je jím i ten, kdo tvrdí,
�e mù�e být ve svých právech, právem chránìných záj-
mech nebo povinnostech dotèen, a to a� do doby, ne�
se proká�e opak. Zvlá�tní zákony mohou specielnì sta-
novit úèastníky øízení (napø. øízení stavební, vodoprávní,
øízení podle báòských pøedpisù, podle lesního nebo
odpadového zákona atd.). Pokud jde o pøestupková
øízení, je v�dy úèastníkem obvinìný z pøestupku (§ 72
pøestupkového zákona), úèastníkem øízení je rovnì�
po�kozený, ale jen ve vìci projednání pøípadné náhrady
vzniklé �kody. Zvlá�tní zákony dále pøedpisují, v jakých
pøípadech a po splnìní jakých podmínek se mohou stát
úèastníky øízení obèanská sdru�ení. Napøíklad pøi
øízeních podle zákona o ochranì pøírody a krajiny (mimo
øízení pøestupková) mohou být úèastníky i øádnì zare-
gistrovaná obèanská sdru�ení s pùsobností v místì,
o kterém se jedná a se stanovami danou náplní hlavní
èinnosti v oblasti �ivotního prostøedí.

Úèastníci øízení mají následující práva:

� nahlí�et do spisù a poøizovat si z nich výpisy
� navrhovat dùkazy a jejich doplnìní
� klást svìdkùm a znalcùm otázky pøi ústním jednání

a místním ohledání
� vyjádøit se pøed vydáním rozhodnutí ke v�em

podkladùm a ke zpùsobu jejich poøízení, pøípadnì
navrhnout jejich doplnìní

� dát se zastupovat advokátem nebo kýmkoliv, koho
povìøí.

Proti rozhodnutí se mohou úèastníci øízení odvolat
do 15 dnù od jeho obdr�ení k nadøízenému orgánu. Proti
pravomocnému rozhodnutí lze podat mimoøádný opravný

pøestupková
øízení

obèanská
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úèastníci
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prostøedek (mimoodvolací øízení), a to z dùvodu jeho
pøípadné nezákonnosti. Toto je mo�né do 3 let od právní
moci rozhodnutí. Podat podnìt k mimoøádnému oprav-
nému prostøedku mohou i osoby, které nebyly úèastníky
øízení nebo orgány státní správy. V pøípadì zru�ení nebo
zmìny rozhodnutí mimo odvolací øízení musí být
maximálnì �etøena práva úèastníkù øízení, která byla
nabyta v dobré víøe.

Øízení je ve vìt�inì pøípadù ukonèeno rozhodnutím,
které musí mít tyto nále�itosti: výrok, odùvodnìní a po-
uèení o odvolání. Závazný obsah tìchto nále�itostí urèuje
správní øád a zvlá�tní pøedpisy. Rozhodnutí musí být
doruèeno do vlastních rukou úèastníkùm øízení, res-
pektive jejich zástupcùm, v pøípadì jejich pøítomnosti lze
oznámit rozhodnutí i vyhlá�ením (mo�nost vzdát se práva
odvolání a urychlení nabytí právní moci), zvlá�tní pøedpisy
urèují i jiné zpùsoby doruèení.

pøípad instituce

týrání zvíøat, úhyn zvíøat,
nález tìl uhynulých zvíøat OVS, Policie

pytláctví Policie

zneèi�tìní vod OkÚ, Policie, Hasièi

nepovolená manipulace s vodami OkÚ

zneèi�tìní ovzdu�í OkÚ, Policie, Hasièi

Pøehled mo�ných pøípadù týkajících se �ivotního
prostøedí a orgánù, na které je nejvhodnìj�í se obrátit

rozhodnutí

orgány
kompetentní

k øe�ení
typických

pøípadù
v oblasti �P
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nepovolené kácení
døevin mimo les OkÚ, SNP,

SCHKO, ÈI�P, OÚ

nepovolené stavby
nebo terénní úpravy StÚ, OkÚ, OÚ

nepovolené naru�ení funkcí lesa OkÚ, SNP

nepovolené skládky,

nebezpeèný odpad OkÚ, Policie, ÈI�P

nepovolená tì�ba hornickým
zpùsobem (dolování, lomy aj.) OBÚ

naru�ování soukromého
majetku spoluobèany Policie, soudy

nepovolené pìstování
chránìných druhù rostlin SNP, SCHKO, OkÚ

nepovolené dr�ení chránìných
druhù zvíøat SNP, SCHKO, OkÚ,

OVS

nepovolený obchod s chránì-
nými druhy rostlin a zvíøat SNP, SCHKO, OkÚ,

OVS

nepovolená èinnost ve
zvlá�tì chránìných územích SNP, SCHKO, OkÚ,

ÈI�P

III
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Vysvìtlivky ke zkratkám:

OVS...................okresní veterinární správa
OkÚ...... ............. okresní úøad (zejména referát �ivotního

prostøedí, u staveb referát regionálního
rozvoje)

SNP.................... správa národního parku
SCHKO.............. správa chránìné krajinné oblasti
ÈI�P................... Èeská inspekce �ivotního prostøedí
StÚ..................... stavební úøad
OBÚ................... obvodní báòský úøad
OÚ......................obecní úøad III
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Role obcí v procesu rozhodování
v oblasti �ivotního prostøedí

Èeská republika se èlení na obce, které jsou základní-
mi územními samosprávnými celky. Územní samosprávné
celky jsou územními spoleèenstvími obèanù, která mají
právo na samosprávu. Obec je samostatnì spravována
zastupitelstvem. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vìcech
samosprávy, pokud nejsou zákonem svìøeny zastupi-
telstvu vy��ího územního samosprávného celku.

Zastupitelstva mohou v mezích své pùsobnosti
vydávat obecnì závazné vyhlá�ky. Základní pùsobnost
obce je rozdìlena do samosprávné a pøenesené pùsob-
nosti. Obec v samostatné pùsobnosti zaji��uje ve svém
územním obvodu hospodáøský, sociální a kulturní rozvoj,
ochranu a tvorbu zdravého �ivotního prostøedí, s výjimkou
tìch èinností, které jsou zvlá�tními zákony svìøeny jiným
orgánùm jako výkon státní správy, napø. schvaluje pro-
gram rozvoje územního obvodu obce a provádí kontrolu
jeho plnìní, rozhoduje o vyhlá�ení místního referenda
a realizaci jeho výsledkù, má na starost èistotu obce,
odvoz domovních odpadù a jejich nezávadnou likvidaci,
zásobování vodou, odvádìní a èi�tìní odpadních vod.

Pøi výkonu pøenesené pùsobnosti se obec øídí zákony
a ostatními obecnì závaznými právními pøedpisy a v jejich
mezích i usneseními vlády a smìrnicemi ústøedních
orgánù státní správy.

Úkoly v pøenesené pùsobnosti plní na úrovni obce
v�dy obecní úøad, popøípadì povìøené komise obecní
rady. Do oblasti pøenesené pùsobnosti obcí patøí napø.
výkon funkce stavebního úøadu, státní správa v oblasti
�kolství a �ivotního prostøedí atd. Výkon pøenesené

územnì-
-správní
èlenìní ÈR

pravomoci
zastupitelstev

obecní úøady
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pùsobnosti obce mù�e starosta obce pøenést na komise
obecní rady (napø. komise �ivotního prostøedí). V oblasti
pøenesené pùsobnosti výkonu státní správy mají obce
øadu oprávnìní daných pøíslu�nými zákony. Jedná se o
ochranu �ivotního prostøedí pøi výstavbì, posuzování vlivù
na �ivotní prostøedí, ochranu vod a vodního hospodáøství,
ochranu ovzdu�í, odpady, ochranu pøírody a krajiny,
ochranu pùdy, ochranu lesa, myslivost a ochranu zvíøat,
a ochranu a vyu�ití nerostného bohatství.

Komunikace obèana s obecním zastupitelstvem,
obecní radou a obecním úøadem mù�e být v souèasné
dobì pomìrnì slo�itá. Obecní zastupitelstvo mù�e ve
svém jednacím øádu umo�nit aktivnìj�í úèast veøejnosti
na jednání, tedy povolit obèanùm vystupovat i podávat
námìty a pøipomínky. Jinak obèan má právo se úèastnit
jednání, ale nemù�e nijak do nìho zasahovat.

Obecní rada projednává a øe�í návrhy, pøipomínky
atd. pøedlo�ené èleny obecního zastupitelstva, komisemi
a obèany obce. Pøitom obèan nemá mo�nost ovlivnit
jednání rady. Aby se obecní rada musela návrhem
zabývat, musí ho pøedlo�it obèan návrhem dotèené obce.

Obecní úøad je v souèasné dobì povinen poskytnout
informace o �ivotním prostøedí na základì zákona è. 123/
1998 Sb., o právu na informace o �ivotním prostøedí. Jinak
je tøeba sledovat oznámení o zahajovaných správních
øízeních a zkoumat, zda náhodou nejsme jejich poten-
ciálními úèastníky.

Pøi prosazování vlastních návrhù a stanovisek se
doporuèuje nìkolik postupù Jedná se napø. o získání
èlena obecního zastupitelstva nebo rady, kterého
pøesvìdèíme o správnosti na�eho návrhu, pøedáme mu
v�echny podklady a necháme ho vyøídit celou zále�itost
za nás.
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Dal�ím nástrojem je petice (viz VII. kapitola) nebo
místní referendum. Místní referendum je zatím málo po-
u�íváno. Referendem rozhodují obèané, kteøí mají v obci
právo volit, formou souhlasu èi nesouhlasu o konkrétnì
polo�ených otázkách, které patøí do samostatné pùsob-
nosti obce. Návrh na konání referenda mù�e podat obèan
oprávnìný volit v dané obci, pokud jej podpoøilo svým
podpisem alespoò v obcích nebo mìstských èástech:

� do 3.000 obyvatel 30 % oprávnìných obèanù
� do 20.000 obyvatel 20 % oprávnìných obèanù
� do 200.000 obyvatel 10 % oprávnìných obèanù
� nad 200.000 obyvatel 6 % oprávnìných obèanù.

 Návrh na konání referenda musí obsahovat:

� pøesné vymezení území, kde bude referendum pro-
bíhat

� stanovení otázky, o které má referendum rozhodnout
� odùvodnìní návrhu vèetnì ekonomického rozboru,

který urèí náklady na vykonání rozhodnutí referenda
a urèí jejich zdroje

� urèení vìci, o ní� se navrhuje rozhodnout referendem
� jméno a pøíjmení, trvalé bydli�tì, rodné èíslo a vlastno-

ruèní podpis navrhovatele a dvou jeho náhradníkù,
navrhovatel a jeho náhradníci nesmí být osoby blízké

� oèíslované podpisové listiny

Podpisové listiny musí obsahovat:

� vymezení území
� pøesné znìní otázky, o které se rozhoduje
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obsah návrhu
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listin
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� jméno, pøíjmení a trvalý pobyt navrhovatele a jeho
náhradníkù

� podpisy podporovatelù vèetnì jejich jména, pøíjmení,
trvalého pobytu a rodného èísla

� poèet podporovatelù na jedné listinì
� upozornìní pro podporovatele, �e pokud podepí�e

tentý� návrh vícekrát èi není oprávnìným obèanem
podle zákona o volbách do zastupitelstev v obcích
a o místním referendu, mù�e mu obecní rada ulo�it
pokutu do l.000,- Kè

Obecní rada vyhla�uje referendum a stanoví den
konání referenda tak, aby se referendum konalo nejdøíve
30 dnù a nejpozdìji 90 dnù po jeho vyhlá�ení. Pokud
nemá návrh stanovené nále�itosti, vyrozumí o tom
navrhovatele do 21 dnù. Pokud je v�e v poøádku, vyhlásí
referendum ve stejné lhùtì. Rozhodnutí o vyhlá�ení
referenda a odùvodnìní navrhovatele zveøejní na úøední
desce obecního úøadu a kromì toho zpùsobem v místì
obvyklým. Hlasovací okrsky a hlasovací místnost pro
ka�dý okrsek stanoví obecní rada nejpozdìji 15 dnù pøed
dnem hlasování. Aby bylo referendum platné, musí se
ho zúèastnit alespoò ètvrtina oprávnìných obèanù.

Rozhodnutí referendem je pøijato, pokud pro nì
hlasovala nadpolovièní vìt�ina oprávnìných volièù, kteøí
se referenda zúèastnili.

prùbìh
referenda

rozhodnutí
referendem

IV



�ivotní prostøedí, vìc veøejná

strana 24

Posuzování vlivù na �ivotní
prostøedí (EIA)

Významným pøedpisem je z hlediska pøímé úèasti
obèanù na rozhodování ve vìcech �ivotního prostøedí
zákon è. 244/1992 Sb., o posuzování vlivù na �ivotní
prostøedí. Úèast veøejnosti tvoøí základ pøi posuzování
vlivù na �ivotní prostøedí (dále jen EIA). Cílem je získat
od obèanù informace, je� èasto nemají k dispozici ani
orgány státní správy ani odborníci, a zapojit veøejnost do
rozhodování ve vìcech, které se bezprostøednì týkají
místa, kde �ijí.

EIA není správním øízením a její stanovisko nemá
povahu správního rozhodnutí. Je pouze doporuèením
a podkladem pro rozhodování správních orgánù pøi
dal�ích øízeních.

Úèast veøejnosti v procesu EIA má dvì fáze. V první
fázi se vyjadøuje k dokumentaci, kterou zpracovává
investor a popisuje v ní potenciální vlivy svého plánova-
ného projektu na �ivotní prostøedí. Obec dokumentaci
zpøístupní zpùsobem v místì obvyklým, a to do 5 dnù od
jejího doruèení. Ka�dý má mo�nost do dokumentace na-
hlédnout po dobu 30 dnù a uplatnit k ní písemné vyjádøení.
Znamená to, �e veøejnost má právo vìdìt, jaký je obsah
dokumentace a vyjádøit svùj názor na plánovaný projekt.

Vyjádøení veøejnosti spolu se svým vlastním
vyjádøením za�le obec do 14 dnù po uplynutí tøicetidenní
lhùty k nahlédnutí pøíslu�nému orgánu. Vyjádøení veøej-
nosti je potom jedním z podkladù, které zpracovatel
posudku bere v úvahu pøi zpracovávání dokumentace.

V pøípadì potøeby mù�e podpoøit vyjádøení veøejnosti
i obèanská iniciativa.
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V druhé fázi se veøejnost úèastní veøejného pro-
jednávání posudku v dokumentaci. Pøíslu�ný orgán je
povinen do jednoho mìsíce od obdr�ení posudku zajistit
veøejné projednávání jeho obsahu a vyjádøení veøejnosti
vèetnì obèanských iniciativ. Je povinen oznámit místo
a èas veøejného projednávání písemnì nejménì týden
pøedem v�em subjektùm, které mají ze zákona právo se
ho zúèastnit vèetnì obèanských iniciativ.

Zákon významným zpùsobem posiluje postavení
obèanských sdru�ení v procesu EIA. Stanoví, �e pokud
vìt�ina osob tvoøících obèanskou iniciativu zalo�í k dal�í
podpoøe jejího vyjádøení obèanské sdru�ení, je toto
sdru�ení úèastníkem správního øízení, rozhoduje-li se
v nìm o povolení, èinnosti nebo technologii. Úèastníkem
takového øízení je i obèanské sdru�ení, které ji� existo-
valo a které podalo vyjádøení k dokumentaci. Toto opráv-
nìní má velkou dùle�itost, proto�e stanovisko, které je
výsledkem EIA, není správním rozhodnutím a není závaz-
né pro orgány rozhodující o projektu v dal�ích øízeních.
Pro tyto orgány to znamená, �e mohou urèitou èinnost
povolit, i kdy� stanovisko orgánu pøíslu�ného k provedení
EIA je záporné. Nevládní organizace jsou tak urèitou
zpìtnou vazbou, proto�e mají jako úèastníci tìchto
správních øízení právo odvolat se proti rozhodnutí, je�
neodpovídá výsledku EIA. Podmínkou je, �e se procesu
EIA aktivnì úèastní ji� od zaèátku. To znamená, �e musí
podat písemné vyjádøením ji� k dokumentaci.

Informaèní systém EIA vychází z povinnosti uklá-
dané zákonem M�P vést souhrnnou evidenci stanovisek
o posouzení vlivù na �ivotní prostøedí. Poskytuje
komplexní informace o aktivitách posuzovaných podle
tohoto zákona. Obsahuje hlavní databázi o aktivitách
EIA a dále dal�í databáze potøebné k vedení informací
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o procesu EIA. Je to databáze Oprávnìných osob, které
vykonaly zkou�ku odborné zpùsobilosti pro posuzování
vlivù na �ivotní prostøedí a mají osvìdèení ke zpracování
dokumentace nebo posudku, databázi pøíslu�ných orgá-
nù, které vedou proces EIA, oznamovatelù, dotèených
orgánù státní správy, obèanských iniciativ a sdru�ení,
orgánù územních a stavebních øízení, katalog obcí a kata-
log katastrù. Dále obsahuje databáze pro vedení evidence
aktivit s mezistátním posuzováním. Informaèní systém
EIA je nainstalován na M�P, územních odborech M�P
a na v�ech okresních úøadech. V�echny potøebné infor-
mace lze získat na Internetu na adrese http://www.env.cz.

V
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Územní plán

Územní plán stanoví urbanistickou koncepci, øe�í
pøípustné, nepøípustné, pøípadnì podmínìné funkèní vy-
u�ití ploch vèetnì jejich uspoøádání. Zároveò urèuje zá-
kladní regulaci území a vymezuje hranice zastavitelného
území.

Územní plány mají tyto poøizovatele a jsou takto
èlenìny:

1. Územní plán velkého územního celku. U tohoto
plánu je poøizovatelem ministerstvo pro místní rozvoj. Po
transformaci veøejné správy a v souvislosti s vytvoøením
vy��ích územnì správních celkù a vymezením kompe-
tence jejich orgánù bude poøizování územních plánù
velkého územního celku základním nástrojem strategie
rozvoje jejich územních obvodù.

2. Územní plán obce. U tohoto plánu je poøizova-
telem obec.

3. Regulaèní plán. U tohoto plánu je poøizovatelem
obec. Regulaèní plán stanoví vyu�ití jednotlivých pozem-
kù a urèuje regulaèní prvky plo�ného a prostorového
uspoøádání. Zpracovává se pro èást území obce nebo
pro celé území obce.

Projednávání územního plánu má stanoveno záko-
nem pøesné postupy. Zadání, místo a den projednávání
návrhu zadání územního plánu oznámí poøizovatel
veøejnou vyhlá�kou. Návrh zadání musí být vystaven
u poøizovatele nebo pøípadnì na dal�ích místech stano-
vených vyhlá�kou po dobu 30 dnù k veøejnému nahléd-
nutí. Do 15 dnù od posledního dne vystavení mù�e

Územní plán

ÚP VÚC

ÚP obce

regulaèní
plán

projednání
ÚP
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kdokoliv uplatnit své podnìty. Na základì schváleného
zadání zajistí poøizovatel zpracování konceptu územního
plánu. Koncept øe�ení územního plánu se projednává
na veøejném jednání. Jeho souèástí je výklad, který zaji�-
�uje poøizovatel. Místo a dobu konání veøejného projed-
návání poøizovatel oznámí veøejnou vyhlá�kou nejménì
30 dnù pøedem a zajistí, aby byl koncept øe�ení vystaven
k veøejnému nahlédnutí.

Následnì je vypracován návrh územního plánu, který
musí být vystaven u poøizovatele nebo pøípadnì na
dal�ích místech po dobu 30 dnù k veøejnému nahlédnutí.
Toto oznámí poøizovatel veøejnou vyhlá�kou. Ve lhùtì do
15 dnù od posledního dne vystavení mù�e ka�dý uplatnit
své pøipomínky.

vypracování
a zveøejnìní
návrhu ÚP

VI
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Petice a stí�nosti

Ka�dý obèan má právo se obracet na státní orgány
se �ádostmi, návrhy a stí�nostmi ve vìcech veøejného
nebo jiného spoleèného zájmu. Jednou z forem tohoto
práva je petice. Petice v�ak nesmí zasahovat do nezá-
vislosti soudù a vyzývat k poru�ování ústavy a zákonù,
popírat èi omezovat práva obèanù, roznìcovat nenávist
a nesná�enlivost, vyzývat k násilí èi hrubé neslu�nosti.
Ve výkonu petièního práva nesmí být nikomu bránìno
a výkon tohoto práva nesmí být nikomu k újmì.

K sestavení petice, opatøení podpisù obèanù, doru-
èení petice státnímu orgánu a jednání s ním mohou obèa-
né vytvoøit petièní výbor (není právnickou osobou). Jeho
èlenové jsou povinni urèit osobu star�í 18 let, která je
bude zastupovat pøi jednání se státními orgány.

Obèan nebo petièní výbor mù�e ka�dým zpùsobem,
který neodporuje zákonu, vyzývat obèany, aby petici
svým podpisem podpoøili. K podpisu pod petici obèan
uvede své jméno, pøíjmení a bydli�tì. Obèan musí mít
mo�nost, aby se mohl s obsahem petice pøed jejím pod-
pisem øádnì seznámit. K podpisu nesmí být �ádným
zpùsobem nucen. Pokud podpisové archy neobsahují
text petice, musí být oznaèeny tak, aby bylo zøejmé, jaká
petice má být podpisy podpoøena. Dále na nich musí být
uvedeno jméno, pøíjmení a bydli�tì toho, kdo je oprávnìn
èleny petièního výboru zastupovat.

Pro shroma�ïování podpisù mohou být petice a pod-
pisové archy vystaveny na místech pøístupných veøej-
nosti. K tomu není tøeba povolení státního orgánu, av�ak
nesmí dojít k omezení provozu motorových a jiných
vozidel a k ru�ení veøejného poøádku.

petice

petièní výbor

úèast obèana

shroma�ïo-
vání podpisù
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Shroma�ïováním podpisù mù�e být povìøena
osoba, která dosáhla vìku �estnácti let.

Petice musí mít písemnou formu a musí být pod ní
uvedeno jméno, pøíjmení a bydli�tì toho, kdo ji podává.
Podává-li petici petièní výbor, uvedou se jména, pøíjmení
a bydli�tì v�ech èlenù výboru a jméno, pøíjmení a bydli�tì
toho, kdo je oprávnìn èleny výboru zastupovat.

Státní orgán, jemu� je petice urèena, je povinen ji
pøijmout, posoudit její obsah a do 30 dnù písemnì odpo-
vìdìt tomu, kdo ji podal nebo tomu, kdo zastupuje èleny
petièního výboru. V odpovìdi uvede stanovisko k obsahu
petice a zpùsob jejího vyøízení.

Na vyøizování petic se nevztahuje správní øád. Proti
zpùsobu vyøízení tedy nelze podávat odvolání. Na ne-
správný postup a vyøízení si lze stì�ovat èi vyu�ít mimo-
právní prostøedky (napø. sdìlovací prostøedky).

podání petice

vyøízení petice
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Stí�nost, oznámení nebo podnìt pracujících podaný
podle vyhlá�ky è. 150/1958 Ú.l. je specifickým právním
nástrojem, který mù�e obèan pou�ít pro styk se správními
orgány. V tomto pøípadì nejde o správní øízení.

Stí�nost a oznámení lze podat jak ústnì (o pøijetí se
sepí�e záznam), tak i písemnì. Postaèí, kdy� obèan
takový podnìt nazve jako stí�nost nebo oznámení. Jejich
obsahem mù�e být prakticky cokoliv, pokud to souvisí
s  èinností správního orgánu, kterému je adresována.

Pokud obsah stí�nosti nesouvisí s èinností jejího
adresáta, je tento správní orgán povinen ji postoupit
pøíslu�nému orgánu. Je vhodné v�dy adresovat stí�nost
tomu orgánu, který je bezprostøednì nadøízen orgánu,
proti kterému stí�nost smìøuje. Tento orgán má povinnost
stí�nost bezprostøednì vyøídit (nejdéle do 30 dnù)
a informovat o tom stì�ovatele. Problém je, �e zpùsob
vyøízení zále�í zcela na dotyèném orgánu a nelze ho
prozkoumat jiným nezávislým orgánem. Stí�nost lze
podat ve stejné vìci znovu.

stí�nost

podání
stí�nosti

postoupení
stí�nosti

vyøízení
stí�nosti
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Vzory právních podání
vzor è. 1
Stí�nost podle vyhlá�ky è. 150/1958 Sb., o vy-
øizování stí�ností, oznámení a podnìtù pracujících

DOPORUÈENÌ

název a adresa orgánu, jemu� je stí�nost urèena:

....................................................................................

od:

....................................................................................
napø. obèanské sdru�ení (název, sídlo) nebo fyzická
osoba (jméno a pøíjmení, bydli�tì)

místo a datum:

....................................................................................

Vìc: Stí�nost ve smyslu § 1 vyhlá�ky è. 150/1958 Sb.,
ve vìci: ����.........................................................

text:

podpis ..........................................................

vzor stí�nosti

VIII
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vzor è. 2

Odvolání proti rozhodnutí správního orgánu podle
§ 53 zákona è. 71/1967 Sb. správního øádu

DOPORUÈENÌ

název a adresa odvolacího orgánu:

....................................................................................

cestou:

....................................................................................
název a adresa orgánu, který rozhodl v prvním stupni

od:

....................................................................................
napø. obèanské sdru�ení (název a sídlo) nebo fyzická
osoba (jméno a pøíjmení, bydli�tì)

místo, datum:

....................................................................................

Vìc: Odvolání ve smyslu § 53 zákona è. 71/1967 Sb.,
správního øádu (k è.j. ��..)

Podle § 53 správního øádu podáváme v zákonem
stanovené lhùtì odvolání proti:
....................................................................................

vzor odvolání
proti

rozhodnutí

VIII
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[Podle § 59 mù�e odvolací orgán:
doplnit øízení a odstranit zji�tìné vady, rozhodnutí
zmìnit, rozhodnutí zru�it, rozhodnutí zru�it a vìc vrátit
správnímu orgánu, který je vydal, k novému projednání
a rozhodnutí, odvolání zamítnout a rozhodnutí potvrdit.
Proto má význam do odvolání uvést dùkazy a podnìty,
které prvoinstanèní orgán nezohlednil. Také lze uvést
skuteènosti, které vy�ly najevo a� po vydání rozhod-
nutí, proto�e i k nim musí odvolací orgán pøihlí�et. Dùle-
�itým argumentem je i poukaz na procesní pochybení
v øízení (napø. opominutí zákonných úèastníkù, nebo
argument, �e správní orgán nevycházel ze spolehlivì
zji�tìného stavu vìci - § 3, odstavec 4 správního øádu
atd.).]

Na základì vý�e uvedených dùvodù �ádáme, aby
odvolací orgán toto rozhodnutí

zru�il

a vìc vrátil prvoinstanènímu orgánu k novému projed-
nání

podpis ........................................................

VIII
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vzor è. 3

Návrh na povolení obnovy øízení podle § 63 odst. 2
zákona è. 71/1967 Sb., správního øádu

DOPORUÈENÌ

název a adresa orgánu, který rozhodl v prvním stupni:

....................................................................................

od:

....................................................................................
napø. obèanské sdru�ení (název a sídlo) nebo fyzická
osoba (jméno a pøíjmení, bydli�tì)

místo, datum:

....................................................................................

Vìc: Návrh na povolení obnovy øízení ve smyslu § 63
zákona è. 71/1967 Sb., správního øádu

Tímto podáváme návrh na povolení obnovy øízení

z dùvodu uvedeného v § 62 odst. 1 písmeno a) zákona
è. 71/1967 Sb., správního øádu.

text:

podpis .........................................................

návrh na
povolení

obnovy øízení

VIII
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vzor è. 4

Návrh na opatøení proti neèinnosti podle § 50
zákona è. 71/1967 Sb., správního øádu

DOPORUÈENÌ

název a adresa orgánu, jemu� je návrh urèen:

....................................................................................

od:

....................................................................................
napø. obèanské sdru�ení (název a sídlo) nebo fyzická
osoba (jméno a pøíjmení, bydli�tì)

místo, datum:

....................................................................................

Vìc: Návrh na opatøení proti neèinnosti ve smyslu
§ 50 zákona è. 71/1967 Sb., správního øádu

text:

podpis ........................................................

návrh na
opatøení proti
neèinnosti

VIII
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vzor è. 5

Oznámení o pøestupku podle § 67 odst. 2 zákona
è. 200/1990 Sb., o pøestupcích

DOPORUÈENÌ

název a adresa pøíslu�ného orgánu (Okresní úøad,
pøestupková komise Mìstského úøadu nebo oddìlení
Policie ÈR):

..................................................................................

od:

..................................................................................
napø. obèanské sdru�ení (název, sídlo, jméno
a pøíjmení zmocnìnce, který za organizaci jedná)
nebo fyzická osoba (jméno a pøíjmení, bydli�tì)

místo, datum:

..................................................................................

Vìc: Oznámení o spáchání pøestupku ve smyslu
§ 67 odst. 2 zákona è. 200/1990 Sb., o pøestupcích

text:

podpis ......................................................

oznámení
o pøestupku

VIII
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vzor è. 6

Vzor petièního archu § 4 zákona è. 85/1990 Sb.,
o právu petièním

Petice ve smyslu zákona è. 85/1990 Sb., o právu
petièním

�ádáme, aby se zastupitelské a výkonné orgány ÈR,
kterým bude tato petice doruèena, zabývaly problémem:

....................................................................................

Jménem petièního výboru: (jméno, pøíjmení a bydli�tì
toho, kdo je oprávnìn èleny petièního výboru zastupo-
vat)

Pøipojuji se k textu této petice v jeho znìní

poø. è. jméno, pøíjmení adresa podpis
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

vzor
petièního
archu

VIII
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vzor è. 7

Trestní oznámení

DOPORUÈENÌ

Státnímu zastupitelství nebo oddìlení Policie ÈR:

...................................................................................

od:

...................................................................................
fyzická osoba (jméno a pøíjmení, bydli�tì)

místo, datum:

...................................................................................

Vìc: Trestní oznámení

Ve smyslu zákona è. 141/1961 Sb., o trestním øízení
soudním (trestního øádu) podávám tímto trestní ozná-
mení pro okolnosti nasvìdèující tomu, �e byl spáchán
trestný èin:

...................................................................................

Odùvodnìní: struèné vylíèení události:

datum, místo a k èemu do�lo.

trestní
oznámení

VIII
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Svá tvrzení mohu já a dal�í oèití svìdkové dokázat �
navr�ené dùkazy:

svìdecké výpovìdi, písemné materiály a dal�í návrhy,
jak lze tvrzení dokázat.

Vzhledem k vý�e uvedeným okolnostem se domnívám,
�e tímto jednáním byla naplnìna skutková podstata
trestného èinu

...................................................................................

�ádám Vás, aby jste mì ve lhùtì do 1 mìsíce od
obdr�ení tohoto oznámení vyrozumìl o pøijatých opat-
øeních a stavu vìci.

Podpis .........................................................

Pøíloha: listinné dùkazy, fotografie atd.

VIII
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vzor è. 8

Návrh na zahájení soudního øízení � �aloba

adresa místnì pøíslu�ného soudu �alovaného:

�alobce:

�alovaný:

�aloba � její vymezení:

dvojmo

pøílohy:

text vèetnì dùkazù:

S ohledem na shora uvedené navrhuji vydání tohoto
rozsudku:

......................................................................................

......................................................................................
návrh

místo, datum:

......................................................................................

podpis ..........................................................

�aloba

VIII
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Závìr

Závìrem lze øíci, �e vý�e uvedené informace by mìly
tvoøit urèitý praktický návod, jak postupovat v mezích
zákona a pøitom zmìnit nìkterá rozhodnutí úøadù nebo
nasmìrovat klíèové rozhodovací mechanismy tak, aby
nedocházelo k  po�kozování �ivotního nebo pøírodního
prostøedí a krajiny. Kvalita a esteticko-lidský rozmìr
dobrého okolí lidských sídel závisí na pøímém vstupu
veøejnosti jako celku do rozhodování o dal�ím rozvoji.
Vzhledem k tomu, �e ka�dý rok pøiná�í nové úpravy
v na�eho právního øádu, je nutno sledovat nová znìní
zákonù a pøi vstupech do rozhodovacího procesu si
ovìøit, zda nedo�lo k pøípadným zmìnám v pøíslu�ných
pøedpisech (zákony, novely, vyhlá�ky, naøízení, normy,
atd.).

Pro zapojení do procesù rozhodování je v souèasné
dobì v ÈR vy�koleno dostatek osob schopných pomáhat
obèanùm v regionech a podporovat je pøi jejich èinnosti
na ochranu prostøedí. Není tedy nutné bát se vystoupit
proti nepravostem nebo zloøádu úøadù, navíc kdo nic
neudìlá, pak si nemù�e oprávnìnì stì�ovat. Jinými slovy
se v na�ich �íøkách øíká : Kdo se bojí, nesmí do lesa! (V
Èechách a na Moravì byly døíve lesy skoro v�ude.)

Za  konzultace a cenné rady autoøi zvlá�tì dìkují
JUDr. Barto�ovi, Vladimíru Dolej�ovi, Mgr. Simonì
�ulcové a Gottfriedu Schönbrunnovi

Pøíruèka vznikla v rámci projektu �Integrované rozho-
dování v oblasti �ivotního prostøedí a podpora veøejnosti�
PHARE CZ 9705-05-03, doplòkové aktivity.

závìrem
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